FUNDAMENTACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DAS TAXAS MUNICIPAIS
INTRODUGAO

O novo regime juridico das Taxas das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.® 53-
E/2006, de 29 de Dezembro, veio estabelecer regras e principios que presidem a
fixacado das taxas a cobrar pelos Municipios.

De acordo com o artigo 4.2 da citada Lei, o valor das taxas deve ser fixado de acordo
com o principio da proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da actividade
publica local ou o beneficio auferido pelo particular.

De acordo com o estabelecido na alinea c) do n.% 2 do artigo 8° da Lei n.® 53-E/20086,
de 29 de Dezembro, € necessario constar do Regulamento que crie as Taxas

Municipais a fundamenta¢do econémico-financeira relativa ao valor das taxas.

A implementacdo do POCAL, em cumprimento do Decreto-Lei n.® 54-A/99, de 22 de
Fevereiro, e a obrigatoriedade por parte dos Municipios de implementar uma
Contabilidade que permita o apuramento de custos por fungdes e por bens e servigos,
veio fornecer um conjunto de informagdes relevantes para a fundamentagao

econdémico-financeira do valor das taxas.

O Municipio da Figueira da Foz implementou a Contabilidade de Custos durante o ano
de 2007, tendo sido este 0 ano de referéncia para toda a fundamentagcao econémico-

financeira do presente regulamento.

A Contabilidade de Custos no Municipio da Figueira da Foz esta estruturada de forma
a fornecer informacgéo relativa ao apuramento de custos (directos e indirectos) por
fungbes, por centros de custos e por centros de responsabilidade.

O apuramento de custos por centros de custo forneceu para cada capitulo da tabela
de taxas um conjunto de informagdes que serviram de base a metodologia seguida na

fundamentacao do valor das taxas.

A metodologia seguida para a fundamentagao econémico-financeira do valor das taxas
administrativas, € apresentada para cada um dos capitulos da tabela de taxas.
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SERVICOS ADMINISTRATIVOS DIVERSOS

O valor das taxas dos Servigcos Administrativos Diversos foram definidos de forma a
que o valor da taxa nao ultrapassasse o custo da actividade publica local, como
definido no n® 1 do art.® 4° da Lei n.? 53-E/2006, de 29 de Dezembro, com excepcao
de situagcbes em que o beneficio auferido pelo particular devera ser complementar ao
critério anteriormente definido. Estas situacées sdo devidamente assinaladas e é
explicitado como foi definido o conceito de beneficio e como foi quantificado.

O conceito de custo da actividade publica local € a soma dos custos directos e
indirectos associados a essa actividade, incluindo todos os custos que de forma
directa ou indirecta se podem imputar as diversas actividades autarquicas. Ficam de
fora deste conceito os custos ndo incorporaveis, que devido a sua natureza nao se

conseguem imputar a qualquer fun¢ao ou centro de custo municipal.

Para os servicos administrativos diversos, através de entrevista com cada funcionario

interveniente, obteve-se os custos directos associados a cada processo.

O quadro de referéncia para cada taxa administrativa, na recolha dos custos directos,
foi 0 seguinte:

1. Nome da Taxa

Hora/H Hora/Fraccao Total

MOD -X- -X- -X-
Materiais Valor Unit. Quantidade Total
Papel A4 X X -X-
Guias de Receita X X -X-
Toner X X -X-
Outros... X X -X-

MOD - Mao de obra directa associada ao processo de emissao da taxa.

A MOD foi recolhida por cada grupo profissional interveniente no processo, tendo por
base o custo Hora/H (Hora’/homem) de cada grupo profissional apurado através da
formula: ((Remuneracao lliquida*14)+(Subsidio de Refeicdo *11)+Encargos Sociais /

N? de horas de trabalho anual) e tendo por base o tempo (Hora/Fraccao) que cada

interveniente demora no processo.
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Materiais — Materiais associados directamente ao processo de emissédo da taxa. Os
materiais foram identificados pelos intervenientes no processo designando as
guantidades necessérias ao desenvolvimento completo do processo. O valor unitario
foi apurado através do custo médio ponderado dos materiais existentes no armazém

municipal.

Existem alguns processos que tém outros custos directos para além da MOD e dos
Materiais, nomeadamente deslocacdes em viaturas municipais. Nestes casos o custo
hora da viatura foi calculado através do racio:
(Pneus+Seguros+Manutencdo+Combustivel+Operador+Amortizacéo)/(n® de horas de
trabalho em 2007)

Os custos indirectos associados a cada processo foram adicionados aos custos
directos ja apurados e obtidos através do seguinte quadro:

-X- C.Direct + C.Indirect.Edif.Adm | -X- custo/m2 |
-X- Potencial horas secgao taxas
-X- Area Edif. Adm -X- Valor area secgao de taxas
-X- Area Sec.Taxas -X- Valor hora
-X- fracgdo hora

O edificio administrativo € um centro de custos, que absorve todos os custos das
amortizacdes, conservacao e gastos gerais associados aos servigos administrativos
de forma directa e os custos com o pessoal e os consumos de secretaria de forma
indirecta.

A quase globalidade dos processos das taxas administrativas diversas desenvolvem-
se na Seccao de Taxas e Licencas, que pertence ao centro de custos do edificio
administrativo. Por isso, adoptou-se como método de imputagao dos custos indirectos
associados ao processo de cada taxa o calculo do custo/m2 do centro de custos
edificio administrativo, de forma a calcular um custo m2 da Seccdo de Taxas e
Licengas que permitisse através do potencial operativo daquela secgcao chegar a um
valor hora para os custos indirectos de cada taxa.

Os custos indirectos foram imputados em func¢édo do valor Hora/fracgéo apurado para
cada taxa.
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Como os custos directos foram efectivamente medidos por cada taxa e os custos
indirectos sdo anuais e imputados em funcdo da Hora/fraccdo que demora cada
processo de taxa a estar concluido, os custos directos medidos acabam por estar de
tal forma diluidos nos custos indirectos totais, que nao parece relevante eliminar esta

distorcao que se torna impossivel de quantificar.

Para algumas taxas o custo da actividade publica, s6 por si, ndo é suficiente para
calcular o valor da taxa. Estas taxas tém subjacente, para além do custo
administrativo, um beneficio claro para o particular, que se teve em conta no célculo
final de algumas taxas. Nestes casos a somar a componente fixa, calculada através da
soma custos directos com os custos indirectos, foi calculado um valor através da

seguinte formula:

Beneficio auferido pelo particular

Pressupde rendimento equivalente ao salario
minimo nacional mensal (426 euros)* 14 + encargos
sociais * % a favor do Municipio)

HIGIENE E SALUBRIDADE

Canil Municipal

Através da Contabilidade de Custos obtiveram-se os custos directos e indirectos do
Canil Municipal. Com este valor calculou-se um valor dia de utilizagdo do Canil em
funcéo da sua capacidade maxima de utilizagao.

A taxa relativa a occisdo de canideos e gatideos foi ponderada com um coeficiente
econdmico-social, no sentido de se aplicar uma taxa que nao contribua para aumentar
0 numero de canideos abandonados e, por essa via, aumentarem as despesas com a

recolha de animais na via publica, de dificil imputacao a terceiros.
Balnearios Municipais

Para os Balneérios Municipais obtiveram-se os custos directos e indirectos através da
Contabilidade de Custos.
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Obteve-se a quantidade de utilizadores medida para cada tipo de servigo para o
periodo de um més e meio. Com os estes dados fez-se uma extrapolagao para um

periodo de utilizagdo anual.

Associando os custos com os utilizadores, elaborou-se uma estrutura de taxas que

nao ultrapassa o custo da actividade publica.

Vistorias no ambito da seguranca alimentar em viaturas e unidades moéveis

Para a determinagéo do custo da actividade publica local utilizou-se 0 mesmo critério
para determinacao da taxa no capitulo Servicos Administrativos Diversos, acrescido
dos custos com a deslocagéo do fiscal municipal.

CEMITERIOS MUNICIPAIS

O Municipio da Figueira da Foz explora dois cemitérios municipais, o Oriental e o
Setentrional, embora a actividade funeraria se concentre quase em exclusivo neste
ultimo. O valor das taxas apuradas referem-se aos dois cemitérios, tendo em conta
que o valor a aplicar sera igual por tipo de servigo, independentemente do cemitério
onde se preste 0 servigo.

A metodologia seguida para o apuramento do valor das taxas a cobrar nos cemitérios
municipais, teve por base o calculo do custo da actividade publica.

Para cada servico prestado apurou-se os custos directos, nomeadamente os custos de
MOD (Mao de obra directa), maquinas e materiais, de acordo com o apresentado no
quadro de referéncia seguinte.

A Contabilidade de Custos tem como centros de custos os dois cemitérios municipais,
0 que possibilitou 0 apuramento dos custos directos e indirectos do ano 2007 dos dois
cemitérios. Para o ano de 2007 apurou-se o numero de servigos prestados por cada
tipo de servigo, através dos quais se chegou a um valor de custos directos medidos (n°
de servicos * custo directo unitério de cada servico obtido através do quadro da pagina

sequinte). Aos custos directos obtidos na Contabilidade de Custos, subtraiu-se os
custos directos medidos, sendo o resultado distribuido por cada servigco em fungao dos
seus custos directos medidos.
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CEMITERIOS

1. Inumacgdes em covais:
- Cadaver

- Ossadas

- Cinzas

2. Inumacodes em Jazigos, Sarcofagos e
e Gavetodes

- Cadaver

- Ossadas

- Cinzas

3. Ocupacao de Gavetoes

4. Inumacao em Ossarios:

Para Ossadas
Para Cinzas

5. Ocupacao de Ossarios
6. Exumacao:
Por cada ossada e com limpeza
- Abertura e tapamento do coval
- Limpeza da ossada
Por cada ossada (sem limpeza)
7. Trasladacao
Cadaver
Ossada
Cinza
8. Concessao de terrenos
Sepulturas perpétuas
Sepulturas de bebés
Jazigos particulares

9. Averbamentos

Classes sucessiveis
Transmissao para pessoa diferente

10. Outros

Utilizacao da capela
Revestimentos em sepulturas
Obras em jazigos e sarcéfagos

Custos Directos Medidos

MOD

Hora/H N%H Quant./hora

(€)

XX

XK

-X-
-X-
-X-

-X-
-X-
-X-

-X-
-X-

-X-
-X-
-X-

-X-
-X-
-X-

(hora/Fraccéo)

-X-
-X-
-X-

-X-
-X-
-X-

-X-
-X-
-X-

Total

-X-
-X-
-X-

-X-
-X-
-X-

-X-
-X-

-X-
-X-

-X-
-X-
-X-

-X-
-X-
-X-

-X-
-X-

-X-
-X-
-X-
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Maquinas

-X-
-X-
-X-

-X-
-X-
-X-

-X-
-X-

-X-
-X-
-X-

-X-
-X-
-X-

-X-
-X-

-X-
-X-
-X-

Materiais

-X-
-X-
-X-

-X-
-X-
-X-

-X-
-X-

-X-
-X-
-X-

-X-
-X-
-X-

-X-
-X-

-X-
-X-
-X-




Os custos directos medidos adicionados aos custos directos redistribuidos totalizam os
custos directos totais por servigo prestado.

A Contabilidade de Custos, como ja foi mencionado anteriormente, também forneceu
os custos indirectos dos cemitérios municipais. Contudo, analisados os dados,
chegou-se a conclusdo que 0os mesmos sao relativamente distorcidos, pelo facto de os
centros de custo dos cemitérios municipais pertencerem a Fungéao 246 — Proteccéo do
Meio Ambiente, como definido no POCAL. Como esta Funcado é muito abrangente,
onde se incluem, nomeadamente, as zonas verdes e balneérios, entre outros, na
redistribuicdo dos custos da fungdo, como definido no POCAL, os custos indirectos
dos centros de custo dos cemitérios municipais ficaram muito empolados, originando

uma relativa distorcao.

Sendo assim o custo da actividade publica € a soma dos custos directos medidos com

0s custos directos redistribuidos.

Os Cemitérios Municipais tém dois tipos de taxas que se revestem de um cardacter
muito especifico: Ocupacdes de Gavetdes e Ossarios e Concessdes de Terrenos.

Para estas taxas a metodologia seguida para o apuramento do valor das taxas foi a
seguinte:

- Calculou-se o valor dos terrenos dos cemitérios através de avaliacdo dos nossos
servigos técnicos;

- Apurou-se o valor da construgdo existente nos cemitérios através dos registos
cadastrais do patriménio;

- Calculou-se o valor total das areas dos cemitérios;

- Com o valor da construcao e o valor do terreno calculou-se uma amortiza¢do anual,
para cada um dos valores, para um periodo de 20 anos (o terreno do ponto de vista
contabilistico ndo € amortizado mas para este trabalho o terreno funciona como
investimento, pois ele existe para ser concessionado);

- Determinou-se a area média das sepulturas de adultos, sepulturas de bebés e dos
jazigos;

- Definiu-se 80 anos como periodo de utilizagdo de um cemitério;

- Apurou-se o valor da taxa, multiplicando as areas pelo valor de amortizagdo m2
(terreno e construgéo) e ainda pelo periodo de utilizagao definido. A este valor somou-
se o0s custos directos redistribuidos para chegar ao valor final da taxa.
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Atendendo aos elevados custos apurados para determinadas operacgdes, aplicaram-se
coeficientes econdémico-sociais, no sentido de ajustar o valor da taxa a niveis

toleraveis.

A disponibilidade destes servigos deve ser concedida de forma acessivel e universal, e

enquadra-se nas competéncias e atribuicdes do municipio.

AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS

Os valores das taxas deste capitulo foram fixados em fungao do custo da actividade
publica local, utilizando-se 0 mesmo critério para determinagdo das taxas no capitulo
Servigos Administrativos Diversos. Atendendo a natureza das licengas subjacentes a
estas taxas e do impacto ao nivel da qualidade ambiental, foram aplicados coeficientes
de desincentivo e de beneficio para o particular, em fungdo da remogao de obstaculos
juridicos ao exercicio de actividades com impacto negativo ao nivel do ambiente.

UTILIZACAO E APROVEITAMENTO DE BENS DO DOMINIO PUBLICO
As taxas referentes a ocupagdo da via publica foram divididas em duas partes
distintas:

-Primeiro calculou-se o valor do custo da actividade publica local referente ao
processo administrativo com a apreciacao do processo e com a emissao e renovagao
das licencas, sendo estes valores fixos.

-A segunda componente da taxa é variavel em fungcao dos m2 ocupados e baseou-se
no beneficio auferido pelo particular e no custo m2 anual de beneficiacdo da rede

viaria do concelho.

A primeira componente foi calculada da seguinte forma:
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1. Nome da Taxa
Hora/H Hora/Fraccao Total
MOD -X- -X- -X-
Materiais Valor Unit. Quantidade Total
Papel A4 -X- -X- -X-
Guias de Receita -X- -X- -X-
Toner -X- -X- -X-
Outros... -X- -X- -X-
Deslocacao de técnicos -X- -X- -X-
-X- C.Direct + C.Indirect.Edif.Adm | -X-  custo/m2]
-X- Potencial horas secgao taxas
-X- Area Edif.Adm -X- Valor area seccdo de taxas
-X- Area Sec.Taxas -X- Valor hora
-X- fracgdo hora

Cada um dos componentes dos quadros ja foi explicitado no capitulo dos Servigos
Administrativos Diversos.

A segunda componente do valor da taxa foi calculada com a seguinte formula:

1- Beneficio auferido pelo particular

Pressupde rendimento equivalente salério
minimo nacional mensal (426 euros)* 14 + encargos
sociais * % a favor do Municipio)

2 - Custo m2 anual de beneficiacdo da rede vidria do concelho

Km Rede Viaria - Concelho Figueira da Foz - 680 Km

Custos com a Rede Viaria 2007 - 12.144 p/Km - 12,14 p/m (Dados Contabilidade Custos
Funcdo 331 - Custo de € 8.257.920)

Largura média da rede viaria 8,625 m
m2 rede viaria concelho — 5865000

custo/m2 - 1,41
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UTILIZAGAO E APROVEITAMENTO DE BENS DO DOMINIO PRIVADO

Auditério Municipal

As taxas referentes a cedéncia da sala do Auditério Municipal basearam-se na MOD
(Mao-de-obra directa) associada a este servico. Os custos sao diferentes em funcao
do dia de semana e do horario pretendido para a cedéncia, variagdo associada ao
custo da MOD. A primeira hora de cedéncia tem um valor fixo que absorve os custos
administrativos associados a este processo.

Museu Municipal e Nucleos Museolégicos

Para o Museu Municipal Dr. Santos Rocha e para cada dos nucleos museologicos (NM
do Mar e NM do Sal), obtiveram-se os custos totais através da Contabilidade de
Custos. Com o numero de visitantes referentes ao ano de 2007, obteve-se o custo
unitario da entrada para cada um dos espagos museoldgicos.

Atendendo as competéncias e atribuicbes do Municipio em matéria de educacéo e
cultura, as taxas foram ponderadas por coeficiente econdmico-social, de forma a que

as taxas ndo constituam um obstaculo no acesso a cultura.

Biblioteca Municipal e Arquivo Fotografico

O valor das taxas para os servigos prestados na Biblioteca Municipal Fernandes
Tomés e no Arquivo Fotografico Municipal, devera basear-se no custo da actividade
publica. O custo da actividade publica € a soma dos seus custos directos com os
custos indirectos.

Os custos directos dos servigos prestados na Biblioteca Municipal e no Arquivo
Fotografico Municipal foram obtidos através do seguinte quadro:

1. Nome da Taxa

Hora/H Hora/Fraccéo Total

MOD -X- -X- -X-
Materiais Valor Unit. Quantidade Total
Papel A4 X X -X-
Guias de Receita X X -X-
Toner X X -X-
Outros... X X -X-
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Cada um dos componentes do quadro ja foi explicitado no capitulo dos Servigos
Administrativos Diversos.

Os custos indirectos associados a cada servigo sao adicionados aos custos directos ja
apurados e obtidos através dos seguintes quadros, consoante se esta a apurar taxas
da Biblioteca ou do Arquivo Fotografico:

Biblioteca
-X- C.Direct + C.Indirect.Edif.Biblioteca | -X- custo/hora |
-X- Ne de funcionarios Biblioteca
Potencial de horas
-X- da Biblioteca
-X- Valor hora
-X- fracgdo hora
Arquivo Fotogréfico
-X- C.Direct + C.Indirect.Arq.Fotografico -X- custo/hora |
-X- N¢ de funcionarios Arqg.Fotografico
Potencial de horas
-X- do Arq.Fotogréfico
-X- Valor hora
-X- fracgdo hora

Através da Contabilidade Analitica, obtiveram-se os custos do centro de custos do
Edificio da Biblioteca e do Arquivo Fotografico. Calculou-se o potencial de horas
anuais da Biblioteca e do Arquivo Fotografico para se chegar a um valor/hora que
permitisse distribuir os custos directos e indirectos dos centros de custos Edificio
Biblioteca ou Arquivo Fotografico. Estes centros de custos absorvem todos os custos,
nomeadamente, as amortizagdes, conservagao, consumos de secretaria e gastos

gerais de forma directa e custos com o pessoal de forma indirecta.

Como os custos directos sao efectivamente medidos por cada servico e os custos
indirectos sdo anuais e imputados em fungdo da Hora/fracgdo que demora cada
processo de taxa a estar concluido, os custos directos medidos acabam por estar de
tal forma diluidos nos custos indirectos totais, que ndo parece relevante eliminar esta
distor¢do que se torna impossivel de quantificar.
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PUBLICIDADE

As taxas referentes a publicidade foram divididas em duas partes distintas. Primeiro

calculou-se o valor do custo da actividade publica local referente ao processo

administrativo de apreciacao do pedido e de emissdao e renovagdo da licencga,

correspondendo a este processos taxas fixas, sendo o primeiro pago no primeiro

licenciamento.

A segunda componente da taxa € varidvel em fungdo dos m2 ocupados e baseou-se

no beneficio auferido pelo particular.

A primeira componente foi calculada da seguinte forma:

1. Nome da Taxa

Hora/H Hora/Fraccao Total
MOD -X- -X- -X-
Materiais Valor Unit. Quantidade Total
Papel A4 -X- -X- -X-
Guias de Receita -X- -X- -X-
Toner -X- -X- -X-
Outros... -X- -X- -X-
-X- C.Direct + C.Indirect.Edif.Adm | -X-  custo/m2]
-X- Potencial horas secgao taxas
-X- Area Edif. Adm -X- Valor area secgao de taxas
-X- Area Sec.Taxas -X- Valor hora
-X- fracgdo hora
Cada um dos componentes dos quadros ja foi explicitado no capitulo dos servigos

administrativos diversos.

A segunda componente do valor da taxa foi calculada com a seguinte férmula:

Beneficio auferido pelo particular

Pressupde rendimento equivalente salario

minimo nacional mensal (426 euros)* 14 + encargos

sociais * % a favor do Municipio)
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MERCADOS MUNICIPAIS

O Municipio da Figueira da Foz explora dois mercados municipais (Mercado Municipal

de Buarcos e o Mercado Municipal Eng. Silva, localizados na freguesia de Sao Julido).

A contabilidade de custos tem definido cada um deles como centros de custos.

Para o calculo das taxas referentes aos mercados municipais, utilizaram-se os

seguintes quadros de referéncia:

Mercado Buarcos

Area Total X
Lojas Lojas Banca Tabuleiro Tabuleiros(Prod
Exteriores Interiores s s )

Area de exploragéo X -X- -X- -X- -X- -X-
Area comum de utilizagao X -X- -X- -X- -X- -X-
Custos Totais do Mercado
anual X
custo m2 anual area total X
custo m2 més area total X
custo m2 anual area
exploracao X
custo m2 més area exploragdo X -X- -X- -X- -X- -X-
Mercado Sao Julido
Area Total X

Lojas Lojas Mod Ban Tabuleiros  Tabuleiros  Tabuleiros  Tabuleiros

Ext. Inter. ulos cas sector3 Sector 4 Sector 5 sector 7
Area de exploragdo X -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X-
Area comum de
utilizacao
Custos Totais do
Mercado anual X
custo m2 anual area
total X
custo m2 més area
total X
custo m2 anual area
exploragao X
custo m2 més area
exploragao X -X- X X -X- -X- -X- -X- -X-
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As taxas de cada mercado municipal foram tratadas em separado, porque os centros
de custos estao individualizados e as areas e as tipologias sao diferentes.

Adoptou-se a seguinte metodologia para o calculo das taxas dos mercados municipais:

- Apuramento das areas totais dos mercados e das areas totais de exploracao;

- Divisao das areas de exploragao por tipologias;

- Apuramentos dos custos directos e indirectos dos mercados através dos centros de
custo;

- Célculo do custo m2 més da area de exploragéao;

- Célculo do custo m2 més de cada tipologia da area de exploragédo, de acordo com
critérios de majoragdo ou minoragao de acordo com as préprias tipologias.

Relativamente ao mercado Eng.® Silva, foram introduzidos coeficientes econémico-
sociais no sentido de ajustar as taxas de ocupagao, atendendo a que 0 mesmo néo
reine as melhores condi¢des de funcionamento e que por esse motivo se perspectiva
que venha a entrar em obras no ambito das parcerias para a regeneracao urbana,

podendo vir a afectar o seu normal funcionamento.

TRANSPORTES
Os valores das taxas deste capitulo foram fixados em funcdo do custo da actividade
publica local, utilizando-se o mesmo critério para determinagcédo das taxas no capitulo

Servigos Administrativos Diversos.

Atendendo a natureza das licencas subjacentes a alguns tipos de taxas, pelas quais
se procede a remocao de obstaculos juridicos ao exercicio de actividades geradores
de beneficios para os particulares, estes foram calculados de acordo com a seguinte

formula, tendo em vista incorporar essa componente na taxa:

Beneficio auferido pelo particular

Pressupde rendimento equivalente salério
minimo nacional mensal (426 euros)* 14 + encargos
sociais * % a favor do Municipio)
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LICENCIAMENTO DE ESPECTACULOS

Para a determinagédo do custo da actividade publica utilizou-se 0 mesmo critério para

determinacao da taxa do capitulo Servigos Administrativos Diversos, adicionando-se

os custos com deslocagbes na base de € 0,38 por quilémetro, sempre que o0 processo

implique vistorias.

SERVICO DE METROLOGIA

As taxas correspondentes a este servico publico sdo definidas em diploma legal.

PROTECGAO CIVIL

O valor das taxas para os servigos prestados pelo Corpo dos Bombeiros Municipais,

teve como base o custo da actividade publica. O custo da actividade publica € a soma

dos custos directos e dos custos indirectos.

Os custos directos dos servigos prestados pelos Bombeiros Municipais foram obtidos

através do seguinte quadro:

1. Nome do Servico

MOD

Materiais
Papel A4
Guias de Receita
Toner
Agua
Outros...

Maquinas/Viaturas
Nome da Viatura
Nome da Viatura

Hora/H
-X-

Valor Unit.

XK R

H/Maquina
-X-
-X-

Hora/Fraccao
-X-

Quantidade

XK X%

Horas
-X-
-X-

Total
-X-

Total
-X-
-X-

MOD - Mao de obra directa associada ao processo de emissao da taxa.
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A MOD foi recolhida por cada grupo profissional interveniente no processo, tendo por
base o custo Hora/H (Hora’/homem) de cada grupo profissional apurado através da
férmula: ((Remuneracao lliquida*14)+(Subsidio de Refeicdo *11)+Encargos Sociais /

N? de horas de trabalho anual) e tendo por base o tempo (Hora/Fraccao) que cada

interveniente demora no processo.

Materiais — Materiais associados directamente ao processo de emissédo da taxa. Os
materiais foram identificados pelos intervenientes no processo designando as
guantidades necessérias ao desenvolvimento completo do processo. O valor unitario
foi apurado através do custo médio ponderado dos materiais existentes no armazém

municipal.

Maquinas/Viaturas — Através da férmula:
(Pneus+Seguros+Manutencdo+Combustivel+Operador+Amortizacédo)/(n® de horas de
trabalho em 2007)

Calculou-se o valor H/Maquina o qual foi multiplicado pelo nimero de horas/fracgéo

que cada Maquina/Viatura intervém em cada servigo.

Os custos indirectos associados a cada servico foram adicionados aos custos directos
ja apurados e obtidos através do seguinte quadro:

-X- C.Direct + C.Indirect.Edif.Bombeiros | -X- custo/hora |
-X- Ne de funcionarios Bombeiros
Potencial de horas
-X- dos Bombeiros
-X- Valor hora
-X- fraccédo hora

Através da Contabilidade Analitica obtiveram-se os custos do centro de custos do
Edificio dos Bombeiros/Protecgao Civil. Calculou-se o potencial de horas anuais dos
Bombeiros/Proteccao Civil para se chegar a um valor/hora que permitisse distribuir os
custos directos e indirectos do centro de custos Edificio dos Bombeiros/Proteccao
Civil. Este centro de custos absorve todos os custos de Proteccdo Civil,
nomeadamente, as amortizagdes, conservacao e gastos gerais de forma directa e

consumos de secretaria e custos com o pessoal de forma indirecta.

Como os custos directos sao efectivamente medidos por cada servico e 0s custos
indirectos sdo anuais e imputados em funcdo da Hora/fraccdo que demora cada
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processo de taxa a estar concluido, os custos directos medidos acabam por estar de
tal forma diluidos nos custos indirectos totais, que nao parece relevante eliminar esta

distorcao que se torna impossivel de quantificar.

ACTIVIDADES SOCIO-JUVENIS

As taxas referentes ao processo administrativo de emissao e renovagéao de cartdo teve
por base o custo da actividade publica local, e os respectivos valores foram fixados de
acordo com os critérios utilizados no capitulo Servigos Administrativos Diversos.

A definicao do valor da taxa de inscricdo nas actividades previstas neste capitulo teve
por base os valores apurados na Contabilidade Analitica, através dos centros de
custos correspondentes as actividades sujeitas a fixacao de taxas.

Assim, para o cartdo Figueira Sénior e para os Passeios Sénior, consideraram-se 0s
custos correspondentes ao respectivo Centro de Custos, repartindo os mesmos pelo
numero de utentes verificado no ano de 2007.

O mesmo critério foi utilizado para a actividade “Qualidade de Vida” e Figueira Bué e
Férias Desportivas na Praia.

Atendendo a natureza social destas actividades, foram aplicados coeficientes de
natureza econdémico-social, no sentido de aproximar a taxa a pagar a efectiva

capacidade contributiva dos beneficidrios deste programas.

TAXAS DIVERSAS

As taxas referentes ao processo administrativo de emissao e renovagao de cartéo teve
por base o custo da actividade publica local, e os respectivos valores foram fixados de
acordo com os critérios utilizados no capitulo Servigos Administrativos Diversos.

A remocao de veiculos da via publica é feita por empresa exterior ao Municipio, que é
contratada anualmente para o efeito. O Municipio paga por cada trabalho feito pela
empresa e, em cada trabalho, a empresa é acompanhada por um funcionario

municipal.
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O valor desta taxa foi calculado tendo por base a soma do custo para cada operagéao
apresentado pela empresa externa que faz o trabalho e o valor hora do funcionario
municipal que acompanha o trabalho.

O valor da taxa de depésito de veiculos em parque municipal foi apurado através dos
custos associados ao parque de depoésito de viaturas em fungdo da capacidade do
depésito.

Atendendo a natureza das licengcas subjacentes a alguns tipos de taxas, pelas quais
se procede a remocao de obstaculos juridicos ao exercicio de actividades geradores
de beneficios para os particulares, estes foram calculadas de acordo com a seguinte

férmula, tendo em vista incorporar essa componente na taxa:

Beneficio auferido pelo particular

Pressupde rendimento equivalente salério
minimo nacional mensal (426 euros)* 14 + encargos
sociais * % a favor do Municipio)

Em algumas taxas foram introduzidos coeficientes de desincentivo, como é o caso da
licenca de arrumador de automéveis ou mesmo ao nivel de remogao de viaturas na via

publica e parqueamento das mesmas.

ISENCOES E REDUCOES DE TAXAS

O Regulamento de Taxas e Licengas prevé o no seu artigo 7.° a possibilidade de se
concederem isencgoes ou reducdes de taxas de natureza subjectiva.

Para além das entidades a quem a lei expressamente confira tal isencgao,
dispensando-se de aqui se fazer a sua fundamentacao, porque tal consta em sede
prépria, prevé-se a atribuicdo de isencbes e reducbes a pessoas colectivas de
utilidade publica administrativa ou de mera utilidade publica e as instituicoes
particulares de solidariedade social, relativamente aos actos e factos que se destinem
a directa e imediata realizagdo dos seus fins estatutarios, desde que lhes tenha sido
concedida isengdo do respectivo IRC pelo Ministério das Finangas, ao abrigo do
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Cadigo do IRC, e quando a sua sede se situe na area do Municipio e, ainda, as
associagoes religiosas.

Esta possibilidade estriba-se no facto de estas entidades prosseguirem actividades
qgue confluem com os interesses prosseguidos pelo Municipio, contribuindo para a
realizacao das atribuicoes e proteccao dos interesses gerais e colectivos cometidos ao
Municipio.

Prevé-se, também, a possibilidade de se concederem isengdes as empresas
municipais, aos servicos municipalizados e as empresas participadas pelo municipio
em capital igual ou superior a 25 %, desde que atinentes a actos e factos decorrentes
da prossecugdo dos fins constantes dos respectivos estatutos, directamente
relacionados com os poderes delegados pelo Municipio e ou que tenham subjacente a
prossecugao do interesse publico.

Atendendo a que estas entidades tém como objectivo prosseguir competéncias do
Municipio que |hes foram delegadas, justifica-se a concessdo de isengbes ou
redugdes, tendo em vista garantir a sua sustentabilidade. Contudo, garante-se que
essas isengdes ndao promovam distorgcbes as regras da concorréncia, sempre que

estejam em causa actividades sujeitas a concorréncia.

Também se prevé a possibilidade de se conceder isen¢des ou reducdes de taxas as
autarquias locais, podendo-se reconduzir esta previsdo regulamentar as freguesias do
concelho, estribando-se esta faculdade na vontade de contribuir para a promog¢ao das
atribuicoes e das actividades desenvolvidas por estas autarquias.

Prevé-se a atribuicdo de isengdes a pessoas singulares em casos de comprovada
insuficiéncia econdmica, cujo rendimento iliquido declarado per capita seja igual ou
inferior ao valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), definido nos termos da Lei n.®
53-B/2006, de 29 de Dezembro, em vigor em cada ano, desde que para beneficio
exclusivo e proprio e a portadores de deficiéncia ou doengca mental que beneficiem de
isencdo de IRS, desde que também para beneficio proprio e exclusivo e cujo
rendimento iliquido declarado per capita seja igual ou inferior ao valor do IAS.

Prevé-se a atribuicdo de redugdes a pessoas singulares cujo rendimento iliquido

declarado per capita seja superior a valor do IAS, mas inferior ou igual a duas vezes
esse valor, bem como aos portadores de deficiéncia ou doengca mental que beneficiem
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de isencdo de IRS, desde que também para beneficio proprio e exclusivo e cujo
rendimento iliquido declarado per capita seja superior ao valor do IAS, mas igual ou

inferior a duas vezes esse valor.

Esta faculdade tem como fundamento a demonstracdo de caréncia econémica dos
sujeitos em causa e vai de encontro aos principios do Estado de Direito, no sentido de
todos os cidadaos terem acesso aos servigos publicos.

Sao também previstos no Regulamento e na Tabela redugdes que tém como objectivo
contribuir para o acesso a cultura, incentivar os jovens e as familias a visitarem os
diversos espagos culturais, tendo em vista o cumprimento das atribuicdes do Municipio
em matéria de educacao e cultura.

NOTAS FINAIS

A fundamentagdo econdmico-financeira € uma das obrigatoriedades previstas no
artigo 8° da Lei n.? 53-E/2006, de 29 de Dezembro, para a criagdo das taxas

municipais.

O presente relatorio sustenta do ponto de vista econémico-financeiro o valor de cada
uma das taxas municipais, relevando os custos directos e indirectos, entre os quais se

incluem os encargos financeiros e as amortizagées de investimentos.

O valor fixado para cada uma das taxas municipais ndo sera obrigatoriamente o valor
fundamentado e apresentado nos anexos ao presente relatério, pois de acordo com o
artigo 4° da Lei n.? 53-E/2006, de 29 de Dezembro e o artigo 15° da Lei n.®2/2007, de
15 de Janeiro, compete aos decisores politicos fixar os valores das taxas de acordo
com o principio da equivaléncia juridica, da justa reparticdo dos encargos publicos e
da publicidade.
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